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‘ 16 AGO 2016

VISTO: El Informe N°® 307-2016/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA]J, con Reg.
Doc. N°® 154576 y Reg. Exp. N° 085277, Opinién Legal N° 150-2016-GOB.REG.HVCA/ORAJ-LFAD,
Recurso de Apelacién interpuesto por Juan Corelio De la Cruz Nahui contra la Resolucién Gerencial
General Regional N° 240-2016/GOB.REG-HVCA/GGR y demas documentacién en un ntmero de
dieciséis (16) folios utiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N°® 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacion-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; 7y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién
Politica del Perti sobre Denominacién y No Reeleccion Inmediata de Autoridades de los Gobietnos
Regionales y de los Alcaldes-; los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444, establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica sirva a la proteccién del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y
juridico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444, establece que los administrados, frente a
un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tiene
derecho a su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le
franquea. Dichos recursos administrativos son los de reconsideracion, apelacidn y revisién;

Que, el Articulo 209° de la referida Ley, sefiala que el recurso de apelacién se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho; referente a ello, es necesario referir que el recurso de
apelacion es el medio de defensa que tiene la finalidad de que el érgano jerarquicamente superior al emisot
de la decisién impugnada, revise, modifique o confirme la resolucién de la instancia inferior buscandose
un segundo parecer juridico de la Administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no requiriendo
nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revisidén integral del procedimiento desde una
perspectiva fundamentalmente de puro derecho;

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 240-2016/GOB.REG-
HVCA/GGR, se resuelve en su Articulo 1°.- IMPONER la medida disciplinaria de Cese Temporal Sin
Goce de Remuneraciones, por espacio de treinta y cinco (35) dias, a JUAN CORNELIO DE LA CRUZ
NAHUI-Ex Jefe de la Unidad de Personal del Hospital Departamental de Huancavelica del Gobierno
Regional de Huancavelica, la misma que ha sido expedida por la Gerencia General Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica, en virtud de la delegacion de facultades, realizada por el Presidente Regional,
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°© 545-2015/GOB.REG-HVCA /PR, de fecha 17 de noviembre
del 2015;

Que, en atencién a lo prescrito por el Articulo 67° numeral 67.4 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sedala: “Los actos administrativos emitidos por delegacion indican
expresamente esia circunsiancia y son considerados emitidos por la entidad defegante”, la Resolucién Gerencial General
Regional N° 240-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, se considera un acto emitido por el delegante, vale
decir por el Gobernador Regional, y al ser este ¢l titular de la entidad y al no estar sometido a ente
jerarquico administrativo superior no cabe el recurso de apelacidén contra dicho acto, siendo el recurso
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adecuado para dicho caso la presentacién del recurso de reconsideracién, tal y como asi lo dispone el Art.
208°, segundo parrafo de la Ley N°® 27444, que sobre el recurso de reconsideracién sefala: “FEr los casos de
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actos administrativos emitidos por drganos que consiituyen sinica instancia no se requiere nueva prueba’
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Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206.1° de la Ley N° 27444-
Ley del Procedimiento Administrativo Disciplinario-, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa
mediante los recursos sefialados en el Articulo 207°; asimismo el Articulo 213° de la acotada ley ha
establecido que: “E/ ervor en la calificacion del recurso por parte del recurrente no serd obstéulo para su tramitaciin
stempre que del esenito se dedusca su verdadero cardcter”. Por lo que, revisado el recurso interpuesto por el
administrado, aun cuando ha interpuesto recurso de apelacién, este en realidad constituye un recurso de
reconsideracién; por lo que, se deberd disponer la adecuacién de recurso de apelacién a recurso de
reconsideracién;

Que, ante ello el administrado JUAN CORNELIO DE LA CRUZ NAHUI,
mediante esctito con fecha de recepcién 12 de abril del 2016, interpone recurso de impugnatorio de
apelacién contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 240-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, de
fecha 11 de abul del 2016, argumentando lo siguiente: a) Se le instaura proceso administrativo
disciplinario mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 177-2014/GOB.REG-HVCA/GGR,
pot haber supuestamente incurrido en falta disciplinaria por la mobservancia e mcumplimiento de las
normas establecidas por ley; b) Con fecha 18 de agosto del afio 2014 en uso de su derecho a la defensa
con esctito de dos (02) folios presenta su descargo, desvirtuando ampliamente de manera detallada las
imputaciones en su contra, incluso citd normas legales pertinentes a fin de que se le absuelva de los cargos
que se le imputo con la instauracién de proceso administrativo disciplinario; ¢) A la fecha ha tomado
conocimiento de la resolucién de sancién, mediante la pagina web del Gobierno Regional de Huancavelica
y como tal he podido apreciar que no se les sanciona a mis co-procesados bajo el pretexto de que no se ha
notificado, llegando a sancionar unicamente al suscrito; por lo que, considero arbitraria y fuera de la
realidad de los hechos que ocurrieron en el afio 2012, tal como demostré en mi descargo, ya que el 17 de
febrero del 2012, el sedor Ezequiel Pompeyo Espinoza presenté su solicitud, cuando no era Jefe de
Personal, cargo que recién asumi el 24 de mayo del 2012, después de haber transcurrido mas de treinta
(30) dias habiles, a que refiere el Art. 35° y 142° de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General; por tanto, la actuacién en su contra es arbitraria al igual que se ha hecho con las
Resoluciones Gerenciales Generales Regionales N° 139 y 196-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, que se
emiti6 en el presente afio en su contra cometiéndose una arbitrariedad al desmeritar, rechazar u ocultar su
descargd que presentd con fecha 18 de agosto del 2014; d) Por otro lado, se solicité la suspension de la
ejecucion de la resolucién matetia de impugnacién;

Que, de la responsabilidad incurrida por el impugnante: en esta parte el
impugnante cifie su defensa al sefalar que en la resolucién impugnada se le imputa responsabilidad por
haber supuestamente incurrido en falta disciplinaria por la inobservancia e incumplimiento de las normas
establecidas por ley; asimismo, que Unicamente se estarfa sancionando al impugnante por hechos que
ocurrieron cuando el impugnante no era Jefe de Personal, después de haber transcurrido mis de treinta
(30) dias hébiles, a que se refiere el Art. 35° y 142° de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General. De lo seflalado se tiene que mediante la solicitud del sefior Ezequiel Pompeyo
Espinoza Castillo, fue detivado con cuaderno de recepcién de documentos, de la Direccién del Hospital
Departamental de Huancavelica, con fecha 20 de febrero del 2012 a la Unidad de Personal, recepcionado
por el impugnante, (folio 34-Exp. Adm. N° 09-2014/GOB.REG-HVCA/CEPAD); en consecuencia no
se puede aludir que los hechos fueron cuando el impugnante no ostentaba el cargo, cuando estd
demostrado que él rubrica en el cuaderno de trimite documentario, el mismo no ha tenido respuesta
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alguna hasta mas de los treinta (30) dias habiles de conformidad con el Art. 35° y 142° de la Ley N°
27444-Ley del Procedimiento Adminjstrativo General; peor ain, habiendo asumido el cargo de Jefe de
Personal el 20 de mayo del 2012, y teniendo conocimiento de la solicitud del sefior Ezequiel Pompeyo
Castillo, debié de emitir la respuesta oportuna, hecho que no se materializé;

Que, de acuerdo a lo desarrollado y conforme a lo sustentado, se ha evidenciado la
existencia de un hecho que constituye falta administrativa, que ha sido debidamente probado y que no ha
sido desvirtuado por el ahora impugnante; sin embargo, es necesario ponderar debidamente la sancién a
Imponerse por ese tipo de falta y realizar el analisis de los principios del procedimiento sancionador. Asi
tenemos el principio de proporcionalidad que es desarrollado por el Tribunal Constitucional en el Exp. N°
2192-2004-AA/TC que seniala en su Fundamento 20: “En ¢/ presente caso debe observarse, ademds, gue el propio
Decreto Legistativo N.© 276, en su articulo 27°, establece que: “Y...) los grados de sancién corresponde a la magnitud de las
Jaltas, segin su menor o mayor gravedad (...) debrendo contemplarse en cada caso, no s6lp la naturalega de la infraccidn sino
también los antecedentes del servidor (..)". Esto implica un claro mandato a la administracion municipal para que, en el
momento de establecer una sancidn administrativa, no se limite a reakzar un ragonamiento mecinico de aplicacion de normas,
§ino que, adends, efectite una apreciacion razonable de by hechos en relacidn con guzen los hubiese cometido; es decir, que no
se trata solo de contemplar los hechos en abstracto, sino “en cada caso” 'y tomando en cuenta “los antecedentes del servidor”,
Por tanto, una decision ragonable en estos casos supone, cuando menos: a) La eleceidn adecuada de las normas aplicables al
caso_y su correcta interpretacion, fomando en cnenta no solo una ly particular, sino el ordenamiento juridico en su conjunto.
b) La comprension objetiva y razonable de los hechos que rodean al caso, que implica no sélo una contemplacion en
“abstracto” de los hechos, sino su observacion en directa relacidn con sus protagonistas, pues solo asi un “hecho” resultard
menos o mds tolerable, confrontdndolo con los “antecedentes del servidor”, como ordena la ky en este caso. ¢) Una veg
establecida la necesidad de la medida de sancion, porque asi lo ordena la ly correctamente interpretada en relacion a los
hechos del caso que han sido conocidos y valorados en su integridad, entonces el fercer elemento a tener en cuenta es gue la
medida adoptada sea la mds iddnea y de menor afectacion posible a los derechos de los implicadas en el caso”,

Que, de acuerdo a lo transcrito y de la resolucion materia de impugnacién se puede
ver que no se ha tenido en cuenta los “antecedentes del servidor”, el mismo que no se ha valorado al
momento de imponer la medida disciplinaria, teniendo en cuenta ademds que no existe en el expediente
sancionador antecedente alguno de sancién contra el impugnante; por lo que, teniendo en consideracién el
principio de razonabilidad, se considera que la sancién debe ser rebajada al minimo legal; por lo que,
reformando la sancién debe imponerse la medida disciplinaria de Cese Temporal Sin Goce de
Remuneraciones por espacio de treinta y uno (31) dias al administrado JUAN CORNELIO DE LA
CRUZ NAHUIL

Estando a la Opinién Legal; v,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesotia Juridica y Secretaria General,

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783-Ley de Bases de la Descentralizacién-; y, Ley N° 27867-Ley Orginica de los Gobiernos Regionales-,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULQ 1°.- ADECUAR el recurso impugnatorio de apelacién presentado
por JUAN CORNELIO DE LA CRUZ NAHUI, a recurso de reconsideracién contra la Resolucién
Gerencial General Regional N°¢ 240-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 11 de abril del 2016, por las

consideraciones expuestas en la presente Resolucién.
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ARTICULO 2°- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso
impugnatorio de reconsideracion, presentado por JUAN CORNELIO DE LA CRUZ NAHUI contra la
Resolucién Gerencial General Regional N° 240-2016/GOB.REG-HVCA/GGR. En consecuencia
REFORMANDOLA se resuelve IMPONER la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL SIN
GOCE DE REMUNERACIONES, por espacio de treinta y uno (31) dias a JUAN CORNELIO DE LA
CRUZ NAHUI-Ex Jefe de la Unidad de Personal del Hospital Departamental de Huancavelica del

Gobierno Regional de Huancavelica, por las consideraciones antes expuestas en la presente Resolucion.
Quedando agotada la via administrativa.

///// vect el sy

ARTICULO 3°.- ESTABLECER, que resulta inoficioso emitir pronunciamiento
tespecto a la solicitud presentada por JUAN CORNELIO DE LA CRUZ NAHUI sobre suspensién en la
ejecucion de la Resolucién Gerencial General Regional N°© 240-2016/GOB.REG-HVCA/GGR; toda vez,

que mediante la presente Resolucién se resuelve el recurso impugnatorio presentado por el administrado

ARTICULO 4°- NOTIFICAR, I presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Hospital Departamental de Huancavelica e
Interesado conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERND REGIONAL HUANCAVELICA

—~ng. Grober Enri ores Barrera
GER ENERAL REGIONAL
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